genehmigte Niederschrift
Uber die offentliche 66. Sitzung des Gemeinderates Grafrath
am 23.09.2024
in der Wahlperiode 2020 bis 2026

Beginn: 19:30 Uhr
Ende 20:40 Uhr
Ort: im Sitzungssaal der Gemeinde Grafrath

Anwesend waren:

1. Birgermeister
Markus Kennerknecht

Mitglieder des Gemeinderates

Karlheinz Dischl

Monika Glammert-Zwolfer

Anton Hackl anwesend ab 19:32 Uhr (ab TOP 40)
Dr. Hartwig Hagenguth

Manfred Heilander

Josef Heldeisen

Dr. Gerald Kurz

Arthur Mosandl|

Gabriele Oellinger

Dr. Maria Begona Prieto Peral

Sybilla Rathmann

Maximilian Riepl-Bauer

Karl Ruf anwesend ab 20:03 Uhr (wahrend TOP 506)
Martin Soltl

Schriftfiihrerin

Renate Bucher

Abwesend:

Mitglieder des Gemeinderates

Silvia Doérr entschuldigt
Alice Vogel entschuldigt

I§rster Burgermeister Markus Kennerknecht stellt fest, dass die Mitglieder des Gemeinderates unter
Ubermittlung der Tagesordnung ordnungsgemal geladen wurden. Die Beschlussfahigkeit ist
gegeben.



Offentliche Tagesordnung:

TOP 1

TOP 2

TOP 3

TOP 4

TOP 5

TOP 6

TOP 7

TOP 8

TOP 9

TOP 10

Blrgeranfragen

Bekanntgabe von in nichtéffentlicher Sitzung gefasster Beschllsse

Jahresrechnung 2023; Genehmigung der Uber- und aulRerplanmafligen Mittel
Vorlage des Rechenschaftsberichts 2023; Beratung und Beschlussfassung

Antrag Bundnis 90/die Griinen und Birger fur Grafrath - értliche Rechnungsprufung
Gemeinde Grafrath; Information zur rechtlichen Einordnung des
Rechnungsprifungsausschusses

Baumalnahme westliche Hauptstralle; Sachstandsbericht Uber durchgefuhrte
Mafinahmen hinsichtlich Errichtung einer barrierefreien Bushaltestelle sowie

Maflinahmen zur gestalterischen Anpassung; Beratung und Beschlussfassung

Information zur Reform der Strallenverkehrsordnung (StVO) - neue
Anordnungsmadglichkeiten fir Kommunen (u. a. Tempo 30)

Genehmigung der Niederschrift vom 22.07.2024

Information des Vorsitzenden Uber grundsatzliche Angelegenheiten der laufenden
Verwaltung

Winsche und Anregungen der Mitglieder des Gemeinderates
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Einwande gegen die Tagesordnung werden nicht erhoben.
Eintritt in die 6ffentliche Tagesordnung:
TOP 1 Burgeranfragen

Es erfolgen keine Blrgeranfragen.

TOP 2 Bekanntgabe von in nichtoffentlicher Sitzung gefasster Beschliisse

Es erfolgen keine Bekanntgaben.

TOP 3 Jahresrechnung 2023; Genehmigung der tiber- und auerplanmiBigen Mittel

Im Gremium wird darauf hingewiesen, dass die im Sachvortrag genannten Anlagen nicht komplett
vorliegen.

Der Vorsitzende stellt den Tagesordnungspunkt daraufhin zuriick.

TOP 4 Vorlage des Rechenschaftsberichts 2023; Beratung und Beschlussfassung

Sachvortrag (Verfasserin: Kerstin Pentenrieder):

Das Rechnungsjahr 2023 schlieRt mit einem Uberschuss im Verwaltungshaushalt in Hoéhe von
932.844,88 € ab.

Der Vermdgenshaushalt konnte nur durch eine Entnahme aus der allgemeinen Rucklage in Hohe von
159.890,57 € ausgeglichen werden. Zur Haushaltsplanaufstellung wurde noch von einer Entnahme in
Hohe von knapp 733.000 € ausgegangen.

Ausfluhrliche Details bitten wir dem beiliegenden Rechenschaftsbericht und dessen Anlagen zu
entnehmen.

Beschlussvorschlag:

1. Der Gemeinderat nimmt die Jahresrechnung 2023 sowie den darauf aufbauenden
Rechenschaftsbericht fir das Haushaltsjahr 2023 zur Kenntnis.

2. Die Jahresrechnung 2023 wird zur Prifung an den 6rtlichen Rechnungsprifungsausschuss
verwiesen.

[Ende des Sachvortrags]

GR Hackl betritt den Sitzungssaal. 19:32 Uhr

Der Vorsitzende erlautert den Sachverhalt und beantwortet die Fragen aus dem Gremium.

Klarungsbedarf verbleibt

- zur Anlage 1) (,Kassenmafiger Abschluss 2023), Seite 9: Die hier aufgefuhrten Betrage fur Hoch-
und TiefbaumalRnahmen sowie Wasserversorgung werden hier als ,sehr hoch“ empfunden,
weshalb die Grunde hierfir hinterfragt werden. Es wird der Vorwurf geduf3ert, den Haushalt auf
diese Weise ,kiinstlich aufzublahen®.

Der Vorsitzende geht davon aus, dass u. a. die Graf-Rasso-Stralte noch nicht abgerechnet ist,
sagt aber zu, sich diesbezlglich nochmals in der Verwaltung erkundigen zu wollen und
anschlieRend das Gremium hierzu zu informieren.
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- Zur Anlage 2) (,Feststellung Jahresergebnis 2023%), Seite 2 von 2: Das hier aufgefiihrte Ergebnis
der Verwahrgelder i. H. v. ca. 1,15 Mio. Euro wird in Frage gestellt.

Der Vorsitzende sagt zu, sich diesbeziglich bei der Verwaltung informieren zu wollen und dies im
Nachgang zu erlautern.

Beschluss:

1. Der Gemeinderat nimmt die Jahresrechnung 2023 sowie den darauf aufbauenden
Rechenschaftsbericht fiir das Haushaltsjahr 2023 zur Kenntnis.

2. Die Jahresrechnung 2023 wird zur Priifung an den ortlichen Rechnungsprifungsausschuss
verwiesen.

Abstimmungsergebnis: Ja: 14 Nein: 0

TOP 5 Antrag Bundnis 90/die Griinen und Biurger fir Grafrath - ortliche
Rechnungspriifung Gemeinde Grafrath; Information zur rechtlichen
Einordnung des Rechnungspriifungsausschusses

Sachvortrag (Verfasserin: Simone Fischer-Gudehus):

Die Fraktion Blindnis 90/Die Griinen sowie die Fraktion Burger fur Grafrath (nicht unterzeichnet von
Herrn Martin Séltl) stellte mit Schreiben vom 04.09.2024 den Antrag, vor der Fortfihrung der
ausstehenden Prifungen der Jahresrechnungen fir 2021 (und folgende) durch den
Rechnungsprifungsausschuss (RPA) fir alle interessierte Mitglieder des Gemeinderats eine Inhouse-
Veranstaltung mit fachkompetenten Referentinnen oder Referenten durchzuflihren, mit dem Ziel ein
einvernehmliches Verstandnis und eine Grundlage fir die Arbeitsweise und die Dokumentation der
ortlichen Rechnungspriifung zu entwickeln.

Zur drtlichen Rechnungsprifung fasst die Verwaltung folgende rechtlichen Rahmenbedingungen
zusammen:

Gemal Art. 103 der Gemeindeordnung (GO) wird der Jahresabschluss entweder vom Gemeinderat
oder von einem ortlichen Rechnungsprifungsausschuss (RPA) gepruft (6rtliche Rechnungsprufung).
Uber die Beratungen sind Niederschriften aufzunehmen.

D.h. Gegenstand der Rechnungsprifung sind der Jahresabschluss sowie die Jahresrechnung.

§ 9 der gemeindlichen Geschaftsordnung regelt im Ubrigen, dass der RPA die gemeindliche
Jahresrechnung pruft. Darlberhinausgehenden Priufungen werden in der Geschaftsordnung nicht
gefordert.

Die Entscheidung, ob ein Rechnungsprifungsausschuss gebildet wird, obliegt bei Gemeinden bis zu
5.000 Einwohnern dem Gemeinderat.

In konstituierender Sitzung vom 11.05.2020 beschloss der Gemeinderat, einen
Rechnungsprufungsausschuss mit 7 Mitgliedern unter dem Vorsitz von Herrn Dr. Gerald Kurz zu
bilden.

Die wichtigsten Informationen zu Inhalt und Ablauf der drtlichen Prifungen sind in der
Kommunalwirtschaftlichen Prifungsverordnung — KommPrV geregelt.

Daruberhinaus wird auf die Ausfihrungen der Kommunalaufsicht des Landratsamtes verwiesen, die
von Mitgliedern des Ausschusses kontaktiert wurde.

Kernaussagen sind diesbezuglich:

- Die ortliche Rechnungsprifung ist weisungsunabhangig in eigener Zustandigkeit und
Verantwortung des RPA durchzufiihren. Eingriffsmoéglichkeiten von Blirgermeister und
Verwaltung sind nicht vorgesehen.
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- Es besteht die Méglichkeit mehrere Jahresrechnungen riickwirkend zu prifen und in einem
Bericht festzuhalten. Lediglich die Beschlussfassungen der Feststellungen der
Jahresrechnungen sollten im Gemeinderat getrennt erfolgen.

- Die Prifberichte sollen die Namen der Prifer, die Dauer der Prifung, die Bezeichnung der
gepriften Gebiete, die Prifungsunterlagen, Art und Umfang der Prifungshandlungen, die
wesentlichen Prufungsfeststellungen friherer Prifungsberichte sowie das zusammengefasste
Prifungsergebnis enthalten. Dabei soll sich der Priifungsbericht auf die Feststellung der
Tatbestande und Mangel und der daraus abzuleitenden Erkenntnisse und Vorschlage
beschranken. Er ist sachlich, kurz und klar abzufassen.

- Fur die Einberufung der Sitzungen ist der Vorsitzende zustandig, er entscheidet nach
pflichtgemalRem Ermessen ber den Zeitpunkt und die Anzahl der Sitzungen. Auch die
Prifungsmethode sowie der Prifungsumfang sind dem pflichtgemalien Ermessen des RPA
Uberlassen. Jedem Mitglied steht dabei zu, einen Antrag auf Erganzungen zu stellen, tiber den
Antrag entscheidet der RPA jedoch mit Mehrheit.

- Der RPA hat keine Entscheidungskompetenzen; Prifungsfeststellungen sind lediglich als
Internum ohne jede AuRenwirkung zu werten.

- Ein Kontrollorgan als Prifungsaufsicht besteht nicht.

- Anregungen oder Bedenken einzelner Mitglieder des RPA kdnnen zwar eingebracht werden,
die Entscheidungen obliegen der Mehrheit des zustadndigen Gremiums.

Vorliegend wurde seitens der oben genannten Fraktionen ein Antrag gestellt, in dem eine Inhouse
Veranstaltung von fachkompetenten Referenten oder Referentinnen gefordert wird. Dabei wird
vorgeschlagen, das Angebot auch fir Mitglieder der Gemeinderate von Kottgeisering und
Schoéngeising zu 6ffnen.

Weder der Bayerische Gemeindetag noch der Bayerische Kommunale Prifungsverband bieten - auf
Nachfrage - solche Seminare im Gemeinderat an.

An dieser Stelle sei auf das Weiterbildungsangebot des Bayerischen Selbstverwaltungskolleg
verwiesen, die explizit Seminare fur Mitglieder der Rechnungsprifungsausschisse kostenlos
anbietet, die selbstverstandlich besucht werden konnen.

Naturlich wird die Verwaltung die Sitzungen des RPA weiterhin fachlich begleiten, ausfuhrliche
technische Einweisungen werden durch die Finanzverwaltung gerne erfolgen.

Um Beratung und Beschlussfassung wird gebeten.
Beschlussvorschlag (gem. Antrag):

Der Gemeinderat moge beschliel3en: Vor der Fortfihrung der ausstehenden Prifungen der
Jahresrechnungen fur 2021 (und folgende) durch den Rechnungsprufungsausschuss (RPA), wird fir
alle interessierte Mitglieder des Gemeinderats eine In-House-Veranstaltung durchgefihrt mir einer/-
em fachkompetenten Referenten/in zur Rechnungsprifung. Das Ziel ist ein einvernehmliches
Verstandnis und eine Grundlage flr die Arbeitsweise und die Dokumentation der drtlichen
Rechnungsprufung zu entwickeln.

[Ende des Sachvortrags]

Wéhrend der Behandlung von Tagesordnungspunkt 5 betritt GR Ruf den Sitzungssaal. 20:03 Uhr

Der Vorsitzende bittet die Antragssteller um Erlauterung des Antrags.

GR Mosandl, Mitglied des Rechnungsprifungsausschusses (RPA), erldutert daraufhin den Antrag
und tragt die Kritikpunkte aus dem Antragsschreiben vor.

Im weiteren Verlauf des Tagesordnungspunktes kritisiert der Antragsteller u. a., dass seine im letzten
Rechnungsprifungsausschuss vorgebrachten Fragen seit neun Monaten unbeantwortet sind. Er
beanstandet, dass das Engagement der ehrenamtlichen Mitglieder seines Erachtens nicht
wertgeschatzt werde und kindigt an, auf die bisherige Art und Weise als Rechnungsprifer nicht
weiterarbeiten zu wollen und sich gegebenenfalls aus diesem Amt zurlickziehen zu wollen.
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Der Vorsitzende nimmt zu den vorgebrachten Kritikpunkten und dem Antrag Stellung und gibt hierzu
die Meinung der Verwaltung wieder. Er stellt hierbei klar, dass er selbst kein Mitglied des RPA ist.
Der Vorsitzende erlautert das Ziel der 6rtlichen Rechnungsprifung und verweist auf die zusatzliche
Uberortliche Prifung durch den Bayerischen Kommunalen Prifungsverband. Er berichtet von bisher
reibungslosen Ablaufen bei der értlichen Rechnungsprifung in der Gemeinde Grafrath und darauf,
dass auch die Kammerin bei der Prifung anwesend sei, um Fragen zu beantworten und Uber
Sachverhalte aufzuklaren. Bezugnehmend auf die im Antrag geforderte ,In-House-Veranstaltung®
(Schulung) informiert er, dass nach erfolgter Recherche weder der Bayerische Gemeindetag noch der
Bayerische Kommunale Prifungsverband solche Kurse durchfiihren kénne. Zudem geht er davon
aus, dass die Gemeinden Kottgeisering und Schéngeising hieran kein Interesse haben.

Aus dem Gremium wird darauf verwiesen, dass die Geschéaftsordnung der Gemeinde auch als
Grundlage fir den Rechnungsprifungsverband gelte. Aulerdem wird eine fehlende Information im
Sachvortrag beanstandet. Zu dem Satz ,Die Entscheidung, ob ein Rechnungsprifungsausschuss
gebildet wird, obliegt bei Gemeinde bis 5.000 Einwohnern dem Gemeinderat.“ wird von Seiten eines
Gemeinderates klargestellt, dass sofern es keinen Rechnungsprifungsausschuss gebe, die
Rechnungsprifung durch den Gemeinderat erfolgen muisse.

Beschluss (gem. Antrag):

Der Gemeinderat beschlieBt vor der Fortfiihrung der ausstehenden Priifungen der
Jahresrechnungen fiir 2021 (und folgende) durch den Rechnungspriifungsausschuss (RPA),
wird fur alle interessierten Mitglieder des Gemeinderats eine In-House-Veranstaltung
durchgefuhrt mir einer/-em fachkompetenten Referenten/in zur Rechnungspriifung. Das Ziel
ist ein einvernehmliches Verstidndnis und eine Grundlage fiir die Arbeitsweise und die
Dokumentation der ortlichen Rechnungspriifung zu entwickeln.

Abstimmungsergebnis: Ja: 8 Nein: 7

TOP 6 BaumaRnahme westliche HauptstraBe; Sachstandsbericht liber
durchgefuhrte MaBnahmen hinsichtlich Errichtung einer barrierefreien
Bushaltestelle sowie MaBnahmen zur gestalterischen Anpassung; Beratung
und Beschlussfassung

Sachvortrag (Verfasser: Markus Kennerknecht):

In den Ferien konnten plangemaf’ durch die Fa. Strommer Tiefbau Bau die beschlossenen
Umgestaltungsmaflnahmen im Bereich der Hauptstralle umgesetzt werden. Kern war dabei die
Neugestaltung der Bushaltestelle in westlicher Richtung und dessen barrierefreier Umbau. Hierbei
wurden durch die Regierung von Oberbayern forderfahige Kosten von 72.000,00 € anerkannt. Die
bewilligte Summe wird jedoch niedriger ausfallen.

Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung vom 10. Juni 2024 den Auftrag von ca. 127.500,00 € an die
Fa. Strommer Tiefbau GmbH, Weilheim, vergeben. Hinzu kam ein Nachtragsauftrag fir die Kosten
,=Erneuerung Zaun Spielplatz Schule“ in HOhe von 9.665,23 €; hierbei wird eine adaquate
Kostenaufteilung mit dem Schulverband Grafrath zu treffen sein.

Im Zusammenhang mit den Baumalinahmen wurde die kritische Situation an der Nord-West-Seite
des FuRgangeruberweges bei der Schule nochmals in Augenschein genommen. Hierbei wurde eine
Abschragung der Flache vorgenommen und somit eine zusatzliche Grunflache geschaffen. Ebenfalls
wurde aufgrund der Leitungsfiihrungen seitens der Stadtwerke fir die Stralkenbeleuchtung bzw. die
Tatsache, dass Stralenlaternen nicht versetzt werden sollten, geringflgige Anpassungen
vorgenommen. Es sind hierbei kleine Grininseln entstanden.
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Zur weiteren Ausgestaltung sollten diese Griininseln entsprechend angepflanzt bzw. gestaltet
werden. Hierbei waren z. B. geeignete Strallenbdume insbesondere an der Nordseite sinnvoll. Es
werden Kosten in Héhe von 5.000,00 € bis 10.000,00 € geschatzt.

Nicht angegangen wurde der Fahrradabstellplatz vor dem Spielplatz; dieser bietet Platz fur zahlreiche
Fahrrader und ist selten in Ganze belegt. Hier konnte Uber einen Ruckbau nachgedacht werden, ggfs.
auch im kommenden Jahr.

Beschlussvorschlag:

Der Gemeinderat billigt die Angebotseinholung durch die Gemeindeverwaltung hinsichtlich der Anlage
der Graninseln im Bereich der HauptstralRe in einem Kostenrahmen von ca. 5.000,00 € bis 10.000,00
€.

[Ende des Sachvortrags]

Der Vorsitzende informiert zum Sachverhalt. Seitens der Verwaltung wird vorgeschlagen eine
Angebotseinholung ohne die Beteiligung eines Projektanten durchzufiihren. Die Pflanzung soll noch
im Herbst 2024 oder im Frihjahr 2025 erfolgen.

Auf Nachfrage aus dem Gremium werden die Pflanz-Standorte fiir die Baume erlautert. Mehrheitlich
begrift man das Pflanzen von Baumen. Der Pflanz-Standort nahe des Fahrradabstellplatzes wird
von einem Mitglied des Gemeinderates als kritisch betrachtet.

Im Gremium wird in diesem Zusammenhang darum gebeten, die Fahrradabstellplatze vor dem
Spielplatz nicht zuriickzubauen, u. a. deshalb, weil dieser Stellplatz erst vor wenigen Jahren errichtet
wurde und aulRerdem durchaus genutzt werde.

Beschluss:
Der Gemeinderat billigt die Angebotseinholung durch die Gemeindeverwaltung hinsichtlich
der Anlage der Griininseln im Bereich der HauptstraBe in einem Kostenrahmen von ca.

5.000,00 € bis 10.000,00 €.

Abstimmungsergebnis: Ja: 13 Nein: 2

TOP 7 Information zur Reform der StraBenverkehrsordnung (StVO) - neue
Anordnungsmoglichkeiten fiir Kommunen (u. a. Tempo 30)

Der Vorsitzende erlautert den Sachverhalt.

Im Gremium wird die Reform der Stralenverkehrsverordnung insbesondere hinsichtlich der
Begrenzung auf Tempo 30 innerorts und der geanderten Voraussetzungen flr Fu3gangeriberwege
begrift. Im Gremium tauscht man sich hierzu aus. Durch die Reform sieht der Gemeinderat vor allem
die Mdglichkeit, auf innerdrtlichen Kreisstral’en/gemeindlichen Durchgangsstrallen das Tempo 30
umsetzen zu kdénnen. Dies mdchte man anstreben.

Im Gremium wird darauf verwiesen, dass man auch eine Begrenzung auf Tempo 40 in Erwagung
ziehen sollte.

AbschlieRend verbleibt Klarungsbedarf hinsichtlich der Frage, ob der zustandige Kreisverkehrspolizist
hierzu jeweils sein Einvernehmen erteilen muss oder lediglich Uber ein Mitspracherecht verfugt. Der
Vorsitzende will dies im Nachgang zur Sitzung noch abklaren.

Das Gremium nimmt den vorgetragenen Sachverhalt zur Kenntnis.
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TOP 8 Genehmigung der Niederschrift vom 22.07.2024

Die Niederschrift vom 22.07.2024 liegt vor.
Zur Niederschrift erfolgen keine Einwande.

Beschluss:

Die Niederschrift vom 22.07.2024 wird genehmigt.

Abstimmungsergebnis: Ja: 15 Nein: 0

Ein Mitglied des Gemeinderats nimmt Bezug auf die Niederschrift vom 22.07.2024 und die unter TOP
7 erfasste Aussage des Vorsitzenden zum Thema ,Aussonderung des defekten E-Bikes®. Es wird
darauf verwiesen, dass eine derartige Aussonderung nur Uber die Verwaltung hatte erfolgen durfen

und nicht durch den Wasserwart.

Der Vorsitzende dulert sich hierzu und halt es fir méglich, dass dies noch vor seiner Amtszeit erfolgt
sein konnte.

TOP 9 Information des Vorsitzenden uber grundsatzliche Angelegenheiten der
laufenden Verwaltung

Dem Gremium wird von der aktuell laufenden ,Autofreien Schulwoche® an der Grundschule Grafrath
Positives berichtet. Im Zuge dessen wurde aber auch festgestellt, dass zu Schulbeginn/-schluss sehr
viel Busverkehr vor dem Schulgebaude stattfindet.

TOP 10 Wiinsche und Anregungen der Mitglieder des Gemeinderates

e Dem Gremium wird allgemein Positives zum Sommerferienprogramm berichtet. Abschlie3end wird
ein Dank an alle teilnehmenden Vereine und Mitwirkende ausgesprochen.

o Auf Nachfrage aus dem Gremium informiert der Vorsitzende zur Belegung der gemeindlichen
Wohnungen im Bahnhofsgebaude sowie daruber, dass die Wohnung im Obergeschoss des
Blrgerstadls voraussichtlich Ende November/ Ende Dezember 2024 wieder frei werde.

Das Gremium nimmt diese Informationen zur Kenntnis.

Erster Burgermeister Markus Kennerknecht schlief3t um 20:40 Uhr die 6ffentliche 66. Sitzung des
Gemeinderates Grafrath.

Grafrath, 26.09.2024

Markus Kennerknecht Renate Bucher
Erster Burgermeister SchriftfUhrer/in
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