Kriterienkatalog zur Entscheidung Uber die Einleitung von Bauleitplanverfahren fur Freiflachenphotovoltaikanlagen (FPA)

(FPA-Kriterien) - Stand: Gemeinderatsbeschluss vom 18.09.2023

1. Nicht geeignete Standorte / Ausschlussflachen

Kriterien fir Teilbereiche zutreffend, d. h. weitere Prifung fir Restflache
(Abriicken von wertvollen Strukturelementen etc.)

Kriterien zutreffend, d. h. Standort ist nicht geeignet

Kriterien nicht zutreffend, d. h. Prifung der weiteren Kriterien

Ausschlussflachen, in denen die Errichtung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen aus tatsachlichen od. rechtlichen Grinden nicht méglich ist

- Standorte, die aus Grunden des Naturschutzes und des Landschaftsbildes grundsétzlich nicht geeignet sind

- ausschlieBende Kriterien / Ausschlusskriterien

Kriterien

Gem. Hinweisen des Bayerischen Staatsministeriums ftir Wohnen, Bau und Verkehr
zur bau- und landschaftsplanerischen Behandlung von Freiflachen-
Photovoltaikanlagen vom 10.12.2021

erfullt

nicht erfallt

Nationalparke, Nationale Naturmonumente, Naturschutzgebiete,
Naturdenkmaler, geschitzte Landschaftsbestandteile
(88 23, 24 und 28, 29 BNatSchG)

Kernzonen von Biospharenreservaten

Gesetzlich geschiitzte Biotope
(8 30 BNatSchG i.V.m. Art. 23 BayNatSchG)

Rechtlich festgesetzte Ausgleichs- und Ersatzflachen
(8 15 BNatSchG)

Wiesenbrutergebiete (vgl. Wiesenbriter- und Feldvogelkulisse)

In den Landschaftsplanen als Kern- und Vorrangflachen fir den
Naturschutz ausgewiesene Gebiete

Alpenplan Zone C

Boden- und Geolehrpfade einschlie3lich deren Stationen sowie
Geotope

Wasserschutzgebiete (8§ 51 ff. WHG) und Heilguellenschutzgebiete
(8 53 WHG), sofern fir die betreffende Schutzzone
entgegenstehende Anordnungen gelten, und nicht eine
Befreiungslage herbeigefiihrt werden kann

Gewasserrandstreifen

Gewasser-Entwicklungskorridore

Uberschwemmungsgebiete

Naturliche FlieRgewasser, naturliche Seen




e Bdden mit sehr hoher Bedeutung fur die natirlichen
Bodenfunktionen gemal BBodSchG

e Landwirtschaftlicher Boden iberdurchschnittlicher Bonitét

ZWISCHENERGEBNIS 1. Schritt

Zusatzliche Kriterien
Definiert durch Brugger Landschaftsarchitekten, Aichach

Wuchs- und Fundorte besonders oder streng geschitzter Arten des
BNatSchG und der Bundesartenschutzverordnung sowie Rote-
Liste-1 und -2-Arten

e Flachen mit herausragender Ertragsfahigkeit des Bodens

((nattrliche Ertragsfahigkeit aus Umweltatlas, LfU (sehr gering — gering —
mittel — hoch — sehr hoch) — basiert auf der Landwirtschaftlichen
Standortkarte der LfL))

e Waldflachen und Gehdlze

e Bestehende Siedlungen

e Erhaltenswerte Auenbereiche

e Umfeld von landschaftstypischen Strukturen wie Biotope, FlieR3- u.
Stillgewasser

| e Im optischen Wirkungsbereich landschaftshildpragender Denkmaler
| ERGEBNIS 1. Schritt




Kriterien fir Teilbereiche zutreffend, d. h. weitere Prifung fur Restflache
(Abrucken von wertvollen Strukturelementen etc.)

Kriterien zutreffend, d. h. Standort ist nur eingeschrankt geeignet
Kriterien nicht zutreffend

- Bereiche, in denen Restriktionen vorliegen und die sich daher nur bedingt fir die Photovoltaik eignen
- Standorte, bei denen die Belange des Naturschutzes und des Landschaftsbildes bei der Abwéagung besonders zu beriicksichtigen sind
- Restriktionsgebiete, einschrankende Kriterien

Kriterien

Gem. Hinweisen des Bayerischen Staatsministeriums fiir Wohnen, Bau und
Verkehr zur bau- und landschaftsplanerischen Behandlung von Freiflachen-
Photovoltaikanlagen vom 10.12.2021

erfullt nicht erfallt

Landschaftsschutzgebiete, auch in Form von ehemaligen
Schutzzonen in Naturparken. *

Bodendenkmaler i.S. von Art. 1 und 7 BayDSchG, soweit sie
nicht ganz oder zum Teil Uber der Erdoberflache erkennbar sind

Pflegezonen von Biospharenreservaten

Besondere Schutzgebiete nach § 32 BNatSchG
(= Natura 2000 Gebiete). !

Flachen zum Aufbau und Erhalt des Biotopverbunds (gem. Art.
19 Abs. 1 BayNatSchG)

Standorte oder Lebensraume mit besonderer Bedeutung *

o fUr europarechtlich geschutzte Arten oder Arten, fur
Bayern eine besondere Verantwortung hat

o fir besonders oder streng geschutzte Arten des
Bundesnaturschutzgesetzes oder der
Bundesartenschutzverordnung

o fur Arten der Roten Listen 1 und 2 mit enger
Standortbindung.

Bereiche, die aus Grunden des Landschaftshildes, der
naturbezogenen Erholung und der Sicherung historischer
Kulturlandschaften von besonderer Bedeutung sind,
einschlief3lich weithin einsehbare, landschaftspragende
Landschaftsteile wie Geléandericken, Kuppen und Hanglagen
und schutzwirdige Taler

Vorranggebiete fur andere Nutzungen

Alpenplan Zone A und B




e Landschaftliche Vorbehaltsgebiete, regionale Griinziige geman
Regionalplan

e Groflraumig (von Siedlungen oder tGberortlichen
Verkehrsachsen) unzerschnittene Landschaftsrdume

Moorbéden mit weitgehend degradierter Bodenstruktur 12

e Kinstliche Gewasser, sofern sie am naturlichen
Abflussgeschehen teilnehmen, hohe 6kologische Bedeutung
besitzen oder zur Naherholung genutzt werden

ZWISCHENERGEBNIS 2. Schritt

I Zusatzliche Kriterien
Definiert durch Brugger Landschaftsarchitekten, Aichach

erfullt nicht erfallt

Mal3gaben mdglich)

I e Wasserschutzgebiete, Zone Il und Il (i. d. R. unter bestimmten

e Umfeld denkmalgeschuitzter Objekte

| ERGEBNIS 2. Schritt

1 =In der Regel werden der Errichtung von PV-Freiflachenanlagen in diesen Gebieten bzw. auf diesen Flachen naturschutzrechtliche- und -fachliche Erwagungen entgegenstehen.
2 = Vorhaben, bei denen gezielt MaRnahmen zur Forderung einer nachhaltigen Regeneration von Moorbdden umgesetzt werden, sind auf solchen Flachen grundsatzlich nicht aus-

geschlossen.

+ Kriterien zutreffend, d. h. Standort ist vorrangig geeignet
;d: Kriterien nicht zutreffend




3. Geeignete Standorte

(sofern Punkte 1+2 nicht betroffen sind)

---Flachen, die fur die Errichtung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen vorrangig geeignet sind (geringes Konfliktpotential)

- topographisch ginstige Flachen
- Eignungskriterien

Kriterien

erfullt

nicht erfillt

Vorbelastete Standorte, z. B. Standorte entlang von
Infrastruktureinrichtungen (Verkehrswege, Energieleitungen etc.)
oder Konversionsstandorte

Versiegelte Konversionsflachen aus wirtschaftlicher und
militarischer Nutzung

Deponien, z. B. Bauschutt (sofern mit Umweltanforderungen,
Sanierungserfordernis und bauordnungsrechtlichen
Anforderungen vereinbar)

Pufferzonen entlang grof3er Verkehrstrassen,
Larmschutzeinrichtungen

Sonstige durch Infrastruktureinrichtungen verénderte
Landschaftsausschnitte

ehem. Abbauflachen von Rohstoffen, soweit die
Rekultivierungsziele dem nicht entgegenstehen

Standorte mit geringer Einsehbarkeit

(bzw. gute Mdglichkeiten der Eingriinung und Minimierung von
negativen Auswirkungen auf das Orts- u. Landschaftsbild und den
Menschen)

o O O O

Topographisch gunstige Flachen
Flach geneigte oder ebene Flachen
Vorzugsweise mit Stidexposition
Aber auch ost- und westexponierte Hange

(Nordexposition ist i. d. R. nur bis ca. 3° bzw. 5 % Neigung
wirtschaftlich, da ansonsten ein gréRerer Flachenbedarf
entsteht)

Ziel gem. FNP/LP: Vermeidung von Bodenerosion

- auf geneigten Ackerflachen kann durch Umwandlung in
Griinland unter PV die Bodenerosion unterbunden werden

Siedlungsbrachen

ERGEBNIS 3. Schritt




4. Weitere Kriterien (Festgelegt durch Gemeinde)

- kommen nur zum Tragen, wenn positives Ergebnis aus 1. bis 3. Schritt

[ Kriterien erfullt nicht erfullt

1) GroRe/Abstand zur Wohnbebauung

Hinsichtlich der GréRRe der Anlage wird vorab keine Begrenzung
festgelegt. Es wird vielmehr festgestellt, dass das Potential an
vorhandenen Flachen anhand der im Kriterienkatalog des Biros
Brugger dargestellten Ausschlussflachen im Gemeindegebiet
Grafrath (stand Mai 2023) stark limitiert ist.

Mindestabstande zu bestehenden Bebauungen werden auf das
Zehnfache der Modulhéhe festgelegt.

Netzanbindung/technische Vorgaben

Die Gemeinde wird zu technischen Aspekten, wie beispielsweise
konkreten Netzeinspeisungspunkte, keine Vorgaben machen. Die
Erlangung einer Einspeisungszusage durch den Netzbetreiber ist
ausschlie3lich Angelegenheit des jeweiligen Projektanten bzw.
Betreibers der PV-Anlage.

Die Gemeinde begrifdt in jedem Fall geeignete Mal3hahmen zur
Speicherung von Strom vor Ort.

Anlagenbetreibers zu prifen.

Die Erwarmung/Erhitzung der Peripherie von Freiflachen-PV-
Anlagen soll im Bauleitverfahren durch Erstellung von geeigneten
Gutachten nachgewiesen bzw. durch geeignete
Kompensationsmaf3nahmen ausgeglichen werden.

Die Gemeinde misst dkologischen Aspekten, wie der
Bodenbewirtschaftung, der Sicherung und Verbesserung der
Grundwasserstruktur sowie der grundsétzlichen 6kologischen
Aufwertung bislang (meist) landwirtschaftlich genutzter Flachen
eine hohe Bedeutung zu und fordert diese im Rahmen der
Bauleitplanung bzw. 6ffentlich-rechtlichen Vertragsgestaltung ein.

Der Gemeinderat legt Wert darauf, Freiflachen-Photovoltaikanlagen
nach allen Himmelsrichtungen einzugriinen. Ausnahmen bei der
Gehdlzbepflanzung kénnen dann im Rahmen der Bauleitplanung
festgesetzt werden, wenn die Anlagen an bestehende Wald- oder
Gehdlzstreifen angrenzen oder die Topographie und Lage des

‘ [ ]

[ ]

2)

[ ]

3) Planungsvorgaben (Eingrinung, Spiegel-Wirkung, etc.)

e Agri-Photovoltaikanlagen sind im Einzelfall bei Interesse eines
[ ]

[ ]

[ ]

| Geléndes es zulassen.




Okologische und gestalterische Faktoren sind im Rahmen des
jeweiligen Bebauungsplans zu beraten und festzusetzen. Der
Gemeinderat gibt hierzu Empfehlungen fur Antragsteller und
Anlagenbetreiber mit. Die konkrete Umsetzbarkeit ist im Einzelfall
zu prifen bzw. im Rahmen der Abwéagung von § 1 BauGB
festzusetzen. Folgende Aspekte sollen dabei Beriicksichtigung
finden:
- Bestehende Biotop-Strukturen wie Feldgehdélze/Hecken sind zu
integrieren und maoglichst zu erhalten
- Eingriinung durch ortsspezifische Strukturen wie Hecken
entsprechend dem Vorschlag des Bayerischen Landesamtes fur
Umwelt
- Wildkorridore sind einzuplanen
- Spezielle Strukturen wie Totholzhaufen und Steine als Lebensraum
fur Kleintiere sind einzubringen
- Sukzession von Teilflachen der Anlage zulassen
- Spezielle Vorgaben der Wasserwirtschaft und des
Grundwasserschutzes beachten
- Sofern externe AusgleichsmafRnahmen nétig sind, diese mdglichst
in unmittelbarer Nahe zur Anlage zu realisieren
- Eingriinung und Ausgleichsplanung im stadtebaulichen Vertrag
verankern
- Spezielle MaRnahmen zum Grundwasserschutz hinsichtlich
Bodenverunreinigung
- Aufstellfunktion in der Weise, als eine 6kologisch-nachhaltige
moglich ist

4) Fiskalische Aspekte

Wiinschenswert ware die Gewéahrung einer 0,2 Cent-
Beteiligung/kWh fiir die Gemeinde nach § 6 Abs. 2 EEG
(rechtsstand vom 19. Juli 2023). Nach Aussage der
Rechtsanwaltskanzlei Seufert und Kollegen vom 18. Juli 2023 gilt
hier explizit 8 6 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 EEG, wonach Vereinbarungen
Uber die Gewahrung dieser Zulage nicht vor Abschluss des
Bebauungsplanverfahrens geschlossen werden dirfen.

Die Gemeinde fordert eine angemessene Beteiligung primér fir die
Gemeinde selbst. Alternativ wird (abhé&ngig vom Betreibermodell)
ein Vorteil fur die Burgerinnen und Burger der Gemeinde zu
gewahren sein. Hierbei ist insbesondere die Gewéahrung von
preisvergunstigtem direkt vermarktetem Strom im Rahmen der
jeweils aktuell rechtlichen Mdéglichkeiten zu nennen. Eine
angemessene Beteiligung der Birgerinnen und Burger und auch
der Gemeinde kann dariiber hinaus auch Uber eine adaquate
Beteiligung an einer Betreibergesellschaft erfolgen bzw. Uber
geeignete gesellschaftsrechtliche Beteiligungsformen oder




profitablen Finanzierungsbeteiligungen (bspw.
Finanzierungsanleihen an der Gesellschaft).

e Der Sitz des Unternehmens in der Gemeinde ist wiinschenswert,
auf Grund des europarechtlichen Diskriminierungsverbotes jedoch
nicht umsetzbar.

e Eine Burgerbeteiligung in Form von Genossenschaften wird
alternativ begrift.

5) Offentlichkeitsbeteiligung

Die Beteiligung der Offentlichkeit wird im Rahmen eines
Burgerbeteiligungsverfahrens jeweils im Rahmen der Anderung des
Flachennutzungsplanes oder des Bebauungsplanes sowohl durch
Veroffentlichung der Planunterlagen sowie zusétzlich durch
mindestens eine
Informationsveranstaltung/Diskussionsveranstaltung mit Austausch
in Prasenz durchgefuihrt. Somit kann sichergestellt werden, dass
auf Basis fundierter Antragsunterlagen konkrete Aussagen zu
einem Vorhaben getroffen werden kénnen.

ENDERGEBNIS
+ Standort entspricht den Kriterien der Gemeinde
-- Standort entspricht nicht den Kriterien der Gemeinde




